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ABKURZUNGSVERZEICHNIS

ABBergV Allgemeine Bundesbergverordnung

ABVO Allgemeine Bergverordnung

AtG Gesetz Uber die friedliche Verwendung der Kernenergie und den Schutz gegen ihre Gefahren
AUE Auslegungsiiberschreitendes Ereignis
AUL Auslegungsuberschreitender Losungszutritt

BBergG Bundesberggesetz

BfS Bundesamt flir Strahlenschutz

StriISchV Strahlenschutzverordnung

WHG Wasserhaushaltsgesetz

GLOSSAR

Die nachfolgenden Begriffsdefinitionen wurden spezifisch fir die Situation im Endlager Asse formuliert.

Anlagenauslegung

Das Endlager Asse ist hinsichtlich seiner anlagentechnischen,
betrieblichen sowie personellen Ressourcen fur einen vom jeweiligen
Betriebsziel (z.B. Offenhaltung, Ruckholung, SchlieBung) abhangigen
Betriebszustand ausgelegt. Dabei werden fiir den Fall, dass absehbare,
den normalen Betriebszustand behindernde oder stérende Zustande,
Ereignisse oder Prozesse eintreten, Vorkehrungen getroffen. Diese
dienen der Auslegung der Anlage fur diese Ereignisse, d.h. der
dauerhaften Aufrechterhaltung des Betriebes ohne Einfluss auf das
Betriebsziel.

Die Anlagenauslegung beschreibt die Summe aller betrieblichen,
anlagentechnischen und personellen Ressourcen und Eigenschaften der
Anlage, bei denen der Betrieb entsprechend den Betriebszielen
fortgesetzt werden kann.

auslegungsiiberschreitendes Ereignis, bei dem der Betrieb nicht dauerhaft fortgefiihrt werden kann.

Ereignis (AUE)

Nach AtG und StrISchV ist eine Anlage fiir einen Storfall auszulegen.
Damit ist ein auslegungsiiberschreitendes Ereignis ein Storfall, gegen den
die Anlage nicht ausgelegt ist bzw. nicht ausgelegt werden kann.

bestimmungsgemaBer Betrieb Der bestimmungsgemalie Betrieb umfasst den Normalbetrieb und

Stérungen bzw. betriebliche Ereignisse in deren Folge der Betrieb
entsprechend den Betriebszielen dauerhaft fortgefihrt werden kann.
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Notfall

Notfallplan nach §11 ABBergV

Notfallplanung

NotfallmafBRnahmen

radiologische
Notstandssituation

Sicherheitsanalyse

Sicherheitsanforderungen

Fir das Endlager Asse wird der Notfall als auslegungsiiberschreitendes
Ereignis oder als auslegungsuberschreitender Ereignisablauf definiert, bei
dem der derzeitige Offenhaltungs- oder zukiinftige Stilllegungsbetrieb
nicht mehr fortgefiihrt werden kann und NotfallmaRnahmen zur Sicherung
des Bergwerks und der eingelagerten Abfalle ergriffen werden missen.

Nach § 11 ABBergV hat der Betreiber einen Notfallplan fiir ,vorhersehbare
groRere Ereignisse” aufzustellen und auf dem neuesten Stand im Betrieb
verfugbar zu halten, soweit die erforderlichen Mal3nhahmen nicht im
Sicherheits- und Gesundheitsschutzdokument festgelegt sind. Dieser
Notfallplan ist auf die Beherrschung von fur den Betrieb vorhersehbaren
Ereignissen wie Branden, Explosionen, Wassereinbriichen oder ahnlichen
bergbautypischen Gefahren ausgerichtet. Er enthalt die Regelungen fur
die Alarmierung und die Notfallorganisation.

Gesamtheit aller Planungen im Hinblick auf Notfalle mit dem Ziel:

- der Begrenzung auslegungstiberschreitender Ereignisse
(= Verringerung der Eintrittswahrscheinlichkeit)

- der Verbesserung der Auslegung des Endlagers Asse und
(= Verringerung der Eintrittswahrscheinlichkeit)

- der Minimierung der Konsequenzen auslegungsiiberschreitender
Ereignisse innerhalb und auf3erhalb der Anlage.

MaRnahmen, die ergriffen werden, wenn ein bestimmungsgemafer
Betrieb des Endlagers Asse nicht mehr fortgesetzt werden kann.
Notfallmalnahmen sind auf die Eindammung der eingetretenen
Notsituation mit dem Ziel der Minimierung ihrer Konsequenzen
ausgerichtet.

Situation im Sinne des Artikels 2 der Richtlinie 89/618/EURATOM vom 27.
November 1989 (Richtlinie des Rates vom 27. November 1989 Uber die
Unterrichtung der Bevolkerung Uber die bei einer radiologischen
Notstandssituation geltenden Verhaltensmalregeln und zu ergreifenden
Gesundheitsschutzmalinahmen; ABI. EG Nr. L 357 S. 31), die auf den
Bevdlkerungsgrenzwert von 5 Millisievert im Kalenderjahr der Richtlinie
80/836/EURATOM vom 15. Juli 1980 (Richtlinie des Rates vom 15. Juli
1980 zur Anderung der Richtlinien, mit denen die Grundnormen fiir den
Gesundheitsschutz der Bevolkerung und der Arbeitskrafte gegen die
Gefahren ionisierender Strahlungen festgelegt wurden; ABI. EG Nr. L 246
S. 1) verweist;

Unter Sicherheitsanalyse eines Systems versteht man eine
systematische, nachvollziehbare Uberpriifung des Systems
(Endlagersystem Asse bestehend aus dem Geosystem mit dem darin
befindlichen Endlager) hinsichtlich der vorgegebenen
Sicherheitsanforderungen. Es wird unterschieden nach
Sicherheitsanalysen fiir die Betriebsphase (Sicherheitsanalyse des
bestimmungsgemalien Betriebes und —Storfallanalyse) und den
Darstellungen zur Langzeitsicherheit.

Anforderungen an die Sicherheit eines Systems resultierend aus der
Gesamtheit der geltenden gesetzlichen und untergesetzlichen
Regelungen (z.B. AtG, StriISchV, BBergG, ABBergV, WHG).
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Sicherheitsiiberprifung

Storfall

Storfallanalyse

VorsorgemaRnahmen

Allgemeiner Begriff fir die Uberpriifung der Sicherheit einer technischen
Einrichtung oder eines Gesamtsystems.

Ein Storfall ist nach § 3 Abs. 2 Nr. 28 StrISchV ein Ereignisablauf, bei
dessen Eintreten der Betrieb der Anlage oder die Tatigkeit aus
sicherheitstechnischen Griinden nicht fortgefiihrt werden kann und fiir den
die Anlage auszulegen ist oder fir den bei der Tatigkeit vorsorglich
Schutzvorkehrungen vorzusehen sind.

Systematische Analyse zur Ermittlung aller in den Grenzen der
praktischen Vernunft denkbaren —Stoérfalle. Diese kann, bei ausreichend
vorliegenden und belastbaren Parametern quantitativ oder qualitativ
(Asse) erfolgen. Auf der Basis der Storfallanalyse erfolgt eine
Klassifizierung der Storfalle und die Ableitung erforderlicher
Vorsorgemalnahmen.

MaRnahmen zur Verbesserung der Betriebssicherheit und
Anlagenauslegung sowie zur Verhinderung von Stoérfallen. Sie werden
vorsorglich realisiert, um ein sicherheitskritisches Ereignis nicht eintreten
zu lassen oder seine Auswirkungen auf ein zulassiges Mal} zu begrenzen.



1 ZIELSTELLUNG

Mit dem vorliegenden Bericht werden die Arbeiten des BfS zum Thema ,Notfallplanung® in ihren rechtlichen
und betrieblichen Kontext eingeordnet und die bisher durchgefiihrten Arbeitsschritte dargestellt. Die
Systematik der Notfallplanung wird dargestellt und erldutert. Die Abgrenzung verschiedener Aspekte der
Notfallplanung wird vorgenommen und es wird dargestellt, welche weiteren Arbeitsschritte erforderlich sind.

Die hier erlauterte Notfallplanung ist auf den derzeitigen Offenhaltungs- und Sicherungsbetrieb ausgerichtet.
Die Notfallplanung ist im Zuge der Stilllegung entsprechend den sich dann ergebenden Anforderungen und
Randbedingungen fortzuschreiben.



2 GRUNDLAGEN

21 VERANLASSUNG UND BEGRIFFSERLAUTERUNGEN

Die Einlagerung radioaktiver Abfalle in die Schachtanlage Asse Il im Zeitraum 1967 bis 1978 und der
nachfolgende Betrieb erfolgte auf der Basis des Bergrechtes, der StrlISchV sowie von Genehmigungen nach
§6 AtG und Anordnungen nach §19 Abs. 3 AtG.

Mit Novellierung des Atomgesetzes und Ubergang der Betriebsverantwortung auf das BfS sind gemaR §57b
AtG fir den Betrieb und die Stilllegung des Endlagers Asse die fur die Anlagen des Bundes nach § 9a Abs 3
AtG geltenden Vorschriften zu Grunde zu legen.

Damit ergeben sich fir den sicheren Betrieb des Endlagers Asse, neben Anforderungen aus weiteren
Rechtsgebieten, (z.B. Wasserrecht, Baurecht) im wesentlichen Anforderungen aus den Rechtsgebieten des
Bergrechtes und des Atomrechtes. Neben einer Vielzahl weiterer Anforderungen resultieren daraus
Anforderungen an die Auslegung der Anlage flir groRere sicherheitstechnisch relevante Ereignisse (Notfalle)
und an die Planungen zu ihrer Vermeidung bzw. zum Umgang mit ihnen. Diese Planungen werden im
Folgenden in ihrer Gesamtheit als Notfallplanung bezeichnet. Nicht Gegenstand der auf der Basis der Ist-
Standsanalyse durchgefuhrten Notfallplanung sind MaRnahmen zur Behebung sicherheitstechnischer
Defizite, in deren Folge kein Notfall (s.u.) eintreten kann. Diese sind z.B. in den Kapiteln 4 bis 13 von ISTEC
(2009c) beschrieben (z.B. Undichtheiten des Wetterscheiders, Ausfall der Stromversorgung).

Nach § 11 ABBergV hat der Betreiber einen Notfallplan fir vorhersehbare groRere Ereignisse aufzustellen
und auf dem neuesten Stand im Betrieb verfiigbar zu halten, soweit die erforderlichen Malinahmen nicht im
Sicherheits- und Gesundheitsschutzdokument festgelegt sind. Dieser Notfallplan ist auf die Beherrschung
von fir den Betrieb vorhersehbaren Ereignissen wie Branden, Explosionen, Wassereinbriichen oder
ahnlichen bergbautypischen Gefahren ausgerichtet. Er enthalt die Regelungen fiir die Alarmierung und die
Notfallorganisation.

Durch die Anwendung des Atomrechts ist auch fir das Endlager Asse gemaf} §9b Abs. 4 AtG i.V.m. §7 Abs.
2 Nr. 3 AtG nachzuweisen, dass die nach dem Stand von Wissenschaft und Technik erforderliche Vorsorge
gegen Schaden getroffen ist. Entsprechend dem geltenden Regelwerk (u.A. BMI 1983a, StrlSchV) sowie der
analogen Anwendung der Sicherheitsanforderungen des BMU (BMU 2009) sind eine Sicherheitsanalyse des
bestimmungsgemalien Betriebs und eine Storfallanalyse als eine der zu erfiillenden Voraussetzungen flr
den Nachweis der Einhaltung der grundsatzlichen Schutzziele durchzufiihren.

Die Sicherheitsanalyse erstreckt sich dabei auf den normalen Betrieb sowie auf anomale Betriebszustande
(bestimmungsgemaler Betrieb), wahrend die Storfallanalyse nach § 3 Abs. 2 Nr. 28 StrISchV Zustande
abdeckt, bei deren Eintreten der Betrieb einer Anlage oder die jeweilige Tatigkeit aus sicherheitstechnischen
Grinden nicht fortgefihrt werden kann und gegen die entsprechende Vorsorge zu treffen ist. Kann durch
geeignete Vorsorgemalinahmen nicht sichergestellt werden, dass die Eintrittswahrscheinlichkeit eines
Storfalls hinreichend gering ist (sog. Restrisiko), ware eine Anlage nach AtG somit grundsatzlich nicht
genehmigungsfahig. Im Fall des Endlagers Asse besteht die Besonderheit, dass die Anlage bereits errichtet
wurde und somit existiert, ohne dass die heute geltenden Anforderungen des AtG erfiillt sind.

Der Begriff der Notfallplanung wird im Folgenden auf die gesamten unter berg- und kerntechnischen
Sicherheitsgesichtspunkten durchgefiihrten Planungen angewendet.

Weder das Berg- noch Atomrecht kennt dabei den unspezifizierten Begriff des Notfalls. Er wird in der Folge
fir das Endlager Asse als auslegungsuberschreitendes Ereignis oder auslegungsiiberschreitender
Ereignisablauf definiert, bei dem der derzeitige Offenhaltungs- oder zukiinftige Stilllegungsbetrieb nicht mehr
fortgefuihrt werden kann und NotfallmaRnahmen zur Sicherung des Bergwerks und der eingelagerten Abfalle
ergriffen werden mussen. Wann ein ,Notfall“ im o.a. Sinne eintritt, entzieht sich im Falle eines komplexen



und von sehr vielen Parametern abhangigen Systems wie des Endlagers Asse einer genauen
Quantifizierung (siehe Kap. 2.4).

Aus der Umsetzung von NotfallmafRnahmen kann nicht geschlussfolgert werden, dass und wann tatsachlich
eine radiologische Belastung in der Umgebung des Endlagers Asse im Sinne einer radiologischen
Notstandssituation gem. § 3 StriISchV eintreten wird.

Der im Folgenden verwendete Begriff der VorsorgemaRnahmen beschreibt MalRnahmen, die geeignet sind,
sicherheitstechnisch nachteiligen Ereignissen entgegen zu wirken, so dass diese nicht eintreten oder ihre
Auswirkungen minimiert werden. Dabei kann sich der Bedarf fur Vorsorgemalinahmen aus unterschiedlichen
sicherheitstechnischen Anforderungen oder auch aus deren Kombinationen (Brandschutz, Standsicherheit,
radiologische Sicherheit) ergeben.

Die im Rahmen der Notfallplanung nachfolgend behandelten Vorsorgemalinahmen beziehen sich im
engeren Sinne auf Vorsorgemallnahmen im Zusammenhang mit dem einzigen, derzeit fir das Endlager
Asse nicht beherrschbaren, weil auslegungsiiberschreitenden Ereignis eines unbeherrschbaren
Ldsungszutritts.

Sofern sich aus der Analyse der sicherheitstechnischen Situation und den Planungen ergibt, dass
MaRnahmen ggf. im Ereignisfall nicht mehr rechtzeitig umgesetzt werden kénnen, miissen sie vorsorglich —
als VorsorgemalRnahmen — umgesetzt werden, soweit dadurch die noch durchzufihrenden
Stilllegungsmalinahmen nicht verhindert werden.

Unter bergrechtlichen Gesichtspunkten sind Notfallplanungen zunachst auf den Schutz der im
Bergbaubetrieb tatigen Personen ausgerichtet. Die Regelungen dazu sind im § 10 ,Vorkehrungen bei
erheblichen Gefahren® und im § 11 ,Spezifische SchutzmalBnahmen® der ABBergV verankert. Die
atomrechtlichen Anforderungen umfassen dagegen auch die méglichen Auswirkungen auf Mensch und
Umwelt in der Umgebung der Anlage.

2.2 AUSGANGSSITUATION UND DURCHGEFUHRTE
ARBEITSSCHRITTE

Die Notfallplanungen fir das Endlager Asse erfolgten bis zur Ubernahme der Betreiberverantwortung durch
das BfS und der Novellierung des AtG entsprechend den Anforderungen des Bergrechtes. Ein Notfall- und
Alarmplan nach § 11 Abs. 6 ABBergV lag vor (HMGU 2007). Dieser Notfallplan mit den Alarmierungsregeln
und den Vorgaben fiir eine Notfallorganisation flir das Vorgehen bei vorhersehbaren gréfieren
bergbausicherheitlich relevanten Ereignissen wurde nach Betriebsiibernahme durch das BfS fortlaufend
aktualisiert und konkretisiert (AsSE GMBH 2009a, 2009b, 2009c¢, 2009d). Dies war erforderlich, um ihn an die
neuen Organisationsstrukturen (Alarmorganisation) und an die zwischenzeitlich erfolgten Verbesserungen
insbesondere im Lésungsmanagement anzupassen.

Eine aus den Anforderungen des Atomrechtes und der Strahlenschutzverordnung abgeleitete Sicherheits-
und Stérfallanalyse und darauf aufbauend eine an die kerntechnischen Anforderungen angepasste
Notfallplanung lag nicht vor. Im Statusbericht des Niedersachsischen Ministeriums fir Umwelt und
Klimaschutz vom 01.09.2008 wird u.a. die Vorlage einer Storfallanalyse gefordert (NMU 2008).

Die vom ehemaligen Betreiber HMGU im Entwurf erarbeitete Stoérfallanalyse (HMGU 2008) war unvollstandig
(AGO 2008a).

Nach Ubernahme der Betreiberverantwortung wurden vom BfS im Hinblick auf die Analyse der Sicherheit
der Anlage folgende wesentliche Arbeitsschritte unternommen:

1. Uberarbeitung und Konkretisierung der Notfall- und Alarmplane nach § 11 ABBergV
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2. Durchfiihrung einer Analyse des Losungsmanagements (ASSeE GMBH 2009e )

3. Erarbeitung einer bergbaulichen Sicherheitstiberpriifung (ASSe GMBH 2009f)

4. Durchfihrung einer Sicherheitstberprifung des bestimmungsgemafen Betriebes (ISTEC 2009b)
5. Durchfiihrung einer Sicherheitsiberprifung der Stérfallvorsorge (ISTEC 2009a)

6. Ableitung von Vorsorgemalinahmen unter kerntechnischen Gesichtspunkten, welche die in der
Sicherheitsuiberpriifung identifizierten Defizite nach dem Stand von Wissenschaft und Technik
beheben und die Schadensvorsorge verbessern sollen (ISTEC 2009c)

7. Abschatzung der potentiellen radiologischen Konsequenzen eines auslegungsuberschreitenden
Grundwasserzutritts (GRS 2009)

8. Ermittlung der strategischen Optionen im Hinblick auf auslegungstberschreitende Ereignisse (BFS
2009a)

9. Sofortige Durchfihrung von MaRnahmen zur Verbesserung der Anlagenauslegung (z.B. Planung
Notfalllager, Erweiterung der bestehenden Notfallspeicher fiir Salzlésungen, Erarbeitung von
Sonderbetriebsplanen mit dem Ziel der Verbesserung der Anlagenauslegung gegen einen
verstarkten Zutritt von Deckgebirgslosung)

10. Durchfihrung der Notfallplanung fir MaRnahmen zur Minimierung der Konsequenzen eines
auslegungstberschreitenden Lésungszutritts

2.3 ERGEBNISSE DER DURCHGEFUHRTEN SICHERHEITS- UND
STORFALLANALYSEN

Die fur das Endlager Asse durchgeflihrte Sicherheitsiberprifung der Storfallvorsorge (ISTEC 2009a)
definiert Storfalle als diejenigen Ereignisablaufe, die aufgrund potenzieller Freisetzung radioaktiver Stoffe am
Storfallort relevant sind und die nicht als anomale Zustdnde in der Sicherheitsanalyse des
bestimmungsgemalen Betriebes (ISTEC 2009b) betrachtet werden.

Dazu zahlen Ereignisablaufe infolge anlageninterner Einwirkungen und Ereignisabldufe infolge
naturbedingter und sonstiger Einwirkungen von auflen sowie Kritikalitdtsereignisse. Die identifizierten
Ereignisablaufe werden als potenzielle Storfalle bezeichnet, unabhangig vom Ergebnis der Betrachtung, ob
eine Freisetzung radioaktiver Stoffe am Storfallort oder in die Umgebung der Anlage ggf. vermieden wird
oder so gering ist, dass das Ereignis kein Storfall i. S. des § 3 Abs. 2 Nr. 28 StrISchV ist. Durch diese
systematische Vorgehensweise wird sichergestellt, dass alle unerwinschten Ereignisse erfasst und die
erforderlichen VorsorgemalRnahmen getroffen werden.

Zum sicheren Betrieb einer kerntechnischen Anlage gehoért es demnach, dass Vorkehrungen getroffen
werden, die das Eintreten von Ereignissen, bei denen weder ein Weiterbetrieb mdglich ist, noch eine
geordnete Stilllegung durchgefiihrt werden kann, verhindern oder - wenn dies nicht mdglich ist — die
Auswirkungen solcher Ereignisse verringern.

Mindestens seit 1988 besteht ein Zutritt von Grundwassern aus dem Deck- bzw. Nebengebirge. Die
Zutrittsrate ist in der Vergangenheit ausweislich der vorliegenden Daten (ASSE GMBH 2009a) angestiegen.
Dieser Integritatsverlust ist in Folge starker Verformungen wegen eines nicht ausreichend dimensionierten
Tragsystems bei gleichzeitig unzureichender Schutzschichtmachtigkeit zum wasserfihrenden Nebengebirge
eingetreten. Die seit 1966 gultige Allgemeine Bergverordnung Uber Untertagebetriebe, Tagebaue und
Salinen (ABVO) schreibt einen Sicherheitsabstand von 150 m vor. Tatsachlich liegt dieser Abstand in gro3en



Teilen der Sidflanke des Endlagers Asse zwischen 10 m und 40 m. An zwei Stellen haben Grubenbaue die
Salzstrukturflanke bereits durchstolRen.

Ausweislich der gebirgsmechanischen Zustandsanalyse und Prognose (IFG 2009) sowie der Standortdaten
dauern die bestehenden Verformungen des Tragsystems an und werden weiterhin Auswirkungen auf die
Salzbarriere und das benachbarte Deckgebirge haben. Am unteren Rand des Baufeldes der Sudflanke ist
laut IFG (2009) ,zu besorgen, dass sich Mikrorisse in der Steinsalzbarriere in Richtung der 700-m-Sohle zu
Makrorissen vereinigen und zu hydraulischen Konsequenzen (Anschluss des hydraulisch leitfédhigen
Muschelkalks (iber die Stérung S2a) flihren".

Der Zusammenhang zwischen Verformungen und dem Zutritt von Deckgebirgsldsung ist nicht streng
korreliert. ,Eine eindeutige Korrelation zwischen Verformungszustand des Gebirges und dem Laugenzutritt
kann, aufgrund der komplexen Gebirgsverhéltnisse und des nicht eindeutig definierbaren Laugenzutritts in
das Salzgebirge nicht angegeben werden*“ (CDM 2008, AGO 2008b).

Auch geringe weitere Verformungen kénnen somit bereits zu Veranderungen des Fliel3systems fiihren und
den Zutritt von Deckgebirgslosung verstarken. Welche Verformungen das System Deckgebirge / Salinar bis
zu einer Veranderung des FlieRsystems und damit der Zutrittsmenge noch ertragen kann, ist folglich nicht
bekannt. ,Jedoch ist der Zeitpunkt dieses méglichen Wassereinbruchs nicht prognostizierbar: Es sollte aber
davon ausgegangen werden, dass diese Gefahr mit fortschreitender Verformung des Nebengebirges im
Zeitverlauf anwéchst "(AGO 2009).

Nach BFS (2009b) ist auch eine verlassliche Prognose fiir die Menge und Rate der zutretenden
Grundwasser aus dem Deck- und Nebengebirge nicht mdglich.

Damit ist, unter Zugrundelegung des Erfordernisses der Schadensvorsorge nach AtG, der Zutritt auch
grélerer, auslegungsuberschreitender Grundwassermengen zu einem nicht ndher bestimmten Zeitpunkt,
also auch derzeit, zu unterstellen.

Damit ist spatestens seit 1988 ein sicherer bestimmungsgemaler Betrieb der Schachtanlage Asse Il als
Endlager fir radioaktive Abfalle nicht mehr mdglich, d.h. es ist im Sinne der Strahlenschutzverordnung ein
Ereignisablauf eingetreten, bei dem der Betrieb der Anlage aus sicherheitstechnischen Griinden (eigentlich)
nicht fortgefihrt werden kann. Nach § 3 StriSchV wéare eine Anlage dagegen auszulegen oder es waren
vorsorglich Schutzvorkehrungen vorzusehen. Zunachst wurden daher die potentiellen Konsequenzen eines
solchen Ereignisses untersucht und bewertet.

In der Sicherheitsiberprifung der Stérfallvorsorge (ISTEC 2009a) wird dazu abschlieRend festgestellt, dass
bei auslegungsiberschreitenden Zutrittsraten der Deckgebirgslésungen Konsequenzen in der Biosphare zu
besorgen sind. Die radiologischen Konsequenzen werden in GRS (2009) untersucht. Es wird
geschlussfolgert, dass: ,...die radiologischen Schutzziele beim auslegungsiiberschreitenden Zutritt von
Deckgebirgsliésung ohne geeignete StilllegungsmalBnahmen nicht eingehalten werden kénnen..." (GRS
2009).

Damit ist es erforderlich zu prifen, ob und in welchem Umfang Mdglichkeiten bestehen, Einfluss auf die
Eintrittswahrscheinlichkeit und/oder die radiologischen Konsequenzen eines auslegungsiiberschreitenden
Ldsungszutritts in das Endlager Asse wahrend des Betriebes zu nehmen.

Grundsatzlich existieren damit 2 Moglichkeiten auf die vorliegende Situation (Existenz eines
wahrscheinlichen auslegungsiberschreitenden Ereignisses mit radiologischen Auswirkungen in der
Umgebung) Einfluss zu nehmen:

1. Minimierung der Eintrittswahrscheinlichkeit eines auslegungsiberschreitenden Losungszutritts.

2. Verminderung der radiologischen Auswirkungen des auslegungsuberschreitenden Lésungszutritts.
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2.4 FESTSTELLUNG UND VORGEHENSWEISE BEI NOTFALLEN

Entscheidend fiir die Feststellung des Notfalls ist, dass der Betrieb nicht mehr mit der bisherigen Zielstellung
fortgeflhrt werden kann und sofortige MaRRnahmen erforderlich sind, den Auswirkungen des Notfalls zu
begegnen.

Far das Endlager Asse ist der Eintritt eines solchen Notfalls nach den Ergebnissen der vorliegenden
Sicherheitsanalysen derzeit nur im Zusammenhang mit einem, ggf. in Verbindung mit verstarkten
Gebirgsverformungen stehenden, veranderten Losungszutritt zu besorgen. Aufgrund des aus der tber 100-
jahrigen Historie bekannten, haufig progressiven Verlaufs von LoOsungszutriten missen erste
Gegenmalinahmen in Abhangigkeit von der konkreten Situation haufig schnellstmoéglich und nicht erst bei
Uberschreitung der Anlagenauslegung ergriffen werden. Nach kerntechnischen Sicherheitsprinzipen folgen
auch die Gegenmalnahmen einer gestaffelten, schrittweisen Strategie (defense in depth). Dabei werden
bestimmte MalRnahmen bereits umgesetzt (Vorsorgemalinahmen), andere nur vorbereitet oder nur geplant.

Treten in Folge der Verstarkung der Losungszutritte an NaCl untersattigte Losungen in Salzbergwerke ein,
sind diese in der Regel unrettbar verloren. Diese Prozesse, ausgeldst durch unzureichende
Sicherheitsabstdande zum grundwasserfiihrenden Deck- und Nebengebirge, haben auch in der jingeren
Geschichte des Salzbergbaus unter unterschiedlichen geologischen Randbedingungen zum Verlust einer
Vielzahl (z.B. Beresniki, Russland, Holle, Congo, Ronnenberg, Vienenburg, Stallfurt, Asse | usw.) von auch
groRen und modernen Bergwerken geflihrt. Ein eindriickliches Beispiel ist das Ersaufen der Grube Hecynia
(Vienenburg), die nach ca. 20 Jahren stabilen Losungszutritts von ca. 7.000 L/d nach verstarkten
Wasserzutritten in kurzer Zeit abgesoffen ist.

Die Feststellung wann die Auslegung des Endlagers Asse Uberschritten ist oder der Eintritt dieser Situation
zu besorgen ist, hangt sehr stark vom jeweiligen Szenario ab. Sofern Lésungen am derzeitigen dafur
eingerichteten Ort (Abbau 3/658) zutreten, ist ihre Fassung, Zwischenspeicherung und Férderung technisch
vergleichsweise unkompliziert. Da der Ldsungszutritt jedoch in versetzten und damit bergmannisch nicht
erreichbaren Bereichen der Siidflanke erfolgt, besteht die Moglichkeit, dass Lésungen an Orten zutreten, an
denen sie nicht oder nicht vollstadndig gefasst werden kénnen. Dies ist bereits heute flr ca. 10 bis 15 % der
Deckgebirgslésungen der Fall. Die Fassung dieser Lésungen vor Erreichen der Einlagerungskammern ist
weder vorhersehbar und damit planbar, noch beliebig technisch realisierbar. Dies stellt einen wesentlichen
Unsicherheitsfaktor dar. So ist beispielsweise Uber Bohrungen eine Fassung nur sehr unvollkommen
mdglich. In bestimmten Grubenbereichen sind Neuauffahrungen zur Fassung ausgeschlossen bzw. mit
neuen Risiken verbunden. IFG (2009) kommen zu folgender Feststellung: ,Von Auffahrungen an der
Sudflanke, z.B. zur Suche von Zutrittspfaden mit dem Ziel einer Abdichtung oder Lésungsfassung, wird
abgeraten, da die zusétzliche Entlastungswirkung (durch die Auffahrungen) einen vergréBerten Zufluss
auslosen kénnte. Das Risiko des Anschlusses von leitfdhigen Gebirgsschichten sollte nicht eingegangen
werden. Weiterhin fiihren Auffahrungen grundsétzlich zu Umverlagerungen der Gebirgsspannungen. Im
Tragsystem der Siidflanke sind keine standsicher dimensionierten Bereiche auszuweisen, die solche
Zusatzlasten ohne weitere Schéadigung aufnehmen kénnten.*

Sofern Deckgebirgslosungen kontaminierte Bereiche der Grube (z.B. sidliche Richtstrecke der 750-m-
Sohle) oder die Einlagerungskammern erreichen, besteht das Risiko, dass mehr oder weniger stark
kontaminierte Ldsungen auftreten und zu handhaben wéren. Die dann noch bestehenden Mdglichkeiten sind
stark situationsabhangig. Ein geregelter Betrieb ware unter diesen Bedingungen nur in engen Grenzen
dauerhaft mdglich. Festzustellen ist auch, dass die Auslegung von der Mineralisation der zutretenden
Losungen abhangig ist. Treten nicht mehr an NaCl-gesattigte Lésungen in die Grube ein, sind
fortschreitende Lésungsprozesse und damit verbunden weitere Zunahmen der Losungszutritte zu erwarten.
Daher ist die Auslegung auf hohe Forderleistungen zwar sicherheitlich sinnvoll, aber nicht dauerhaft
tragfahig, da bei Zutrittsmengen oberhalb einiger 10er bis 100m® auch mit ungeséattigten L&sungen
gerechnet werden muss. Eine Auslegung und die Festlegung von quantitativen Kriterien fir ein dynamisches
sich selbst verstarkendes System ist a priori nicht vollstdndig mdglich.

Charakteristisch fir die Asse ist der standige und nur im begrenzten Male beeinflussbare
Sicherheitsverzehr. Aufgrund der fortschreitenden Gebirgsverformung und in dessen Folge der Schadigung
von Tragelementen und Grubenbauen des Bergwerkes gibt es standige Veranderungen. Der Einfluss der
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bereits heute zutretenden Deckgebirgsldsungen auf das Tragverhalten der Sidflanke und die
Gebrauchstauglichkeit des gesamten Bergwerkes ist ein zusatzlicher Faktor, der die Dynamik des Systems
beeinflusst. Bei sich verstarkenden Zuflissen sind unabhangig von der Frage der moéglichen Fassung und
Kontamination die Auswirkungen auf das Gesamttragverhalten des Systems und damit die
Gebrauchstauglichkeit des Bergwerkes stark abhangig von der konkreten Zutrittssituation.

Unter diesen Randbedingungen ist eine seridse Quantifizierung von Grenzwerten oder Interventions-
schwellen nicht mdglich und nicht sinnvoll. Einen Anhaltspunkt flr die derzeitige Situation ergibt die
Abschatzung einer generellen Anlagenauslegung fiir verschiedene Losungstypen in BFS (2009).

Verantwortlich fir die Feststellung und die Minimierung der Konsequenzen einer Notfallsituation ist der
Genehmigungsinhaber bzw. Betreiber nach Atom- und Bergrecht. Dieser tragt im vollen Umfang die
Verantwortung fur die Sicherheit der Anlage und die sich aus ihrem Betrieb mdglicherweise ergebenden
Gefahren.

Dafir hat der Betreiber eine entsprechende Organisationsstruktur geschaffen, die im Notfall eine
unverzigliche Information, Bewertung der Situation und angemessene Reaktion sicherstellt. Die lokale
Notfallorganisation ist im Notfallplan nach § 11 ABBergV (Asse GmbH 2009d) festgelegt. Die Informations-
pflichten ergeben sich dazu aus der Meldeordnung (Asse GMBH 2009n) und dem Alarmhandbuch des BfS
(BFS 2009c), das auch die Regelungen fiir die Alarmorganisation des BfS enthalt.

Im Falle eines bestehenden oder drohenden auslegungstberschreitenden Lésungszutritts wird das BfS als
verantwortlicher Betreiber einen Stab einrichten in den, neben den eigenen verantwortlichen Personen und
Experten bei Bedarf externe Sachverstandige einbezogen werden. Das BfS halt engen Kontakt zu den
beteiligten Landes- und Bundesbehérden (z.B. BMU, NMU, LBEG).

Das BfS wird seine Entscheidungen nach Abwagung aller Randbedingungen unter sicherheitsgerichteten
Gesichtspunkten unter Berlicksichtigung der MalRgaben der BfS-internen Endlageriberwachung und in
Abstimmung mit den Bundes- und Landesbehoérden treffen. Das Land Niedersachsen kann im Notfall nach
Bergrecht (§ 71 BBergG) Anordnungen erlassen. Das BMU kann als Aufsichtsbehtérde des Bundes
Anordnungen treffen.

Eine wesentliche Komponente ist gerade in dieser Situation die umfassende Information der Offentlichkeit
und der Asse Il Begleitgruppe unmittelbar durch den Betreiber. Die Regionalbehdrden sind Uber die
Notfallorganisation flir die Asse informiert und werden ebenfalls Uber die Entwicklungen unterrichtet.

Die Einbindung in Katastrophenschutzpldne und lokale Alarmierungssysteme auf regionaler Ebene steht
aufgrund der besonderen Situation nicht im Vordergrund, da die Feststellung eines Notfalls durch
zunehmende Ldésungszutritte nicht unmittelbar zu Auswirkungen in der Umgebung des Endlagers Asse
fuhrt. Aufgrund der Uber langere Zeit ablaufenden Prozesse im Bergwerk (Losungsanstieg, Mobilisierung der
Schadstoffe aus den Gebinden und Einlagerungskammern) sind Freisetzungen erst nach langerer Zeit zu
erwarten. Diese werden durch die bereits durchgefiihrten VorsorgemafRnahmen und die im Ereignisfall
ergriffenen NotfallmalRnahmen weiter minimiert.
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3 STRUKTURIERUNG DER ARBEITEN ZUR
NOTFALLPLANUNG

Aus den in BFS (2009a) dargestellten grundsatzlichen Mdglichkeiten, auf die vorliegende sicherheitlich
unzureichende Situation des Endlagers Asse Einfluss zu nehmen, wurde folgende Kategorisierung von
einzelnen Komponenten und MaRnahmenpaketen vom BfS vorgenommen (BFS 2009c). Die im Folgenden
dargestellten Arbeiten und Planungen stellen in ihrer Gesamtheit die Notfallplanung flr das Endlager Asse
dar. Sie gliedern sich in die in Abbildung 1 dargestellten verschiedene Komponenten und MaRRnahmen-
pakete.

Abbildung 1: Strukturierung der Notfallplanungen, Komponenten und Mal3hahmenpakete

Notfallplanung J

| | |
Notfall- und Verringerung der Minimierung der Uberwachung
Alarmorganisation Eintrittswahrscheinlich- Konsequenzen des AUL
keit des AUL
| |

MaRnahmenpaket zur MaRnahmenpaket zur MaRnahmenpaket zur

Notfallplanung zur Verbesserung der Stabilisierung des

Verhinderung eines Anlagenauslegung Grubengebaudes und
auslegungsuiberschrei- gegen Loésungszutritte zum Schutz der
tenden Losungszutritts Einlagerungskammern

MaRnahmenpaket zur
Planung, Vorbereitung
und Durchfliihrung des
Rickzugs aus dem
Grubengebaude

Gemal § 11 ABBergV hat der Unternehmer unter anderem dafiir zu sorgen, dass entsprechend der Art und
GroRe des Betriebes sowie der Art der Tatigkeiten ein Notfallplan fir vorhersehbare gréRere Ereignisse
aufgestellt, auf dem neuesten Stand und im Betrieb verfigbar gehalten wird. Hierzu wurde ein Notfallplan
und Brandschutzplan (gemal® ABBergV) sowie Rettungsplane (gemal ABVO) erarbeitet und der
Bergbehdrde vorgelegt (vgl. Kapitel 2.2). Dieser Notfallplan enthalt die Regelungen der Notfallorganisation
der Asse GmbH. In Verbindung mit der Meldeordnung und dem Alarmhandbuch des BfS regelt er die Notfall-
und Alarmorganisation fur das Endlager Asse.

Die Komponente der Notfallplanung zur Verringerung der Eintrittswahrscheinlichkeit gliedert sich in zwei
MaRnahmenpakete. Das MaRnahmenpaket A1 (s. Kapitel 3.2.1) zielt unmittelbar auf die Unterbindung des
Lésungszutritts. Die MaRBnahmen des Paketes A2 (s. Kapitel 3.2.2) sollen die Eintrittswahrscheinlichkeit
durch Verbesserung der Anlagenauslegung oder die ablaufenden dynamischen Prozesse
(Gebirgsverformung) reduzieren.

Die Komponente der Notfallplanungen zur Minimierung der radiologischen Konsequenzen ist zeitlich
gestaffelt. Im MaRnahmenpaket B werden alle Malinahmen zusammengefasst, die vorsorglich in der Grube
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umgesetzt werden sollen, ohne dass diese die Auslegungsgrenze bereits erreicht hat. Im Malinahmen-
paket C werden Arbeiten zusammengefasst, die bei Eskalation des Ldsungszutritts (Erreichen/Uberschreiten
der Anlagenauslegung), insbesondere wenn die Grube nicht mehr oder nur noch eingeschrankt befahren
werden kann, umgesetzt werden sollen. Die Planung dieser Mallnahmen erfolgte in Asse GmMBH (2010a)
(MaRnahmen zur Minimierung der radiologischen Konsequenzen, vormals wegen der Berlcksichtigung der
betrieblichen Ressourcen und Interaktionen mit anderen betriebsnotwendigen Arbeiten auch bezeichnet als
.integrierte Notfallplanung®).

Die Notfallplanungen zur Minimierung der radiologischen Konsequenzen eines auslegungstberschreitenden
Zutritts von Deckgebirgslésung werden mit einem Planungsansatz durchgefiihrt, der diese
Notfallmallnahmen in den parallel notwendigerweise ablaufenden Betrieb (Lésungsmanagement,
Strahlenschutz, Wetterfiihrung, Anlagenriickbau) integriert. Vorrangiges Ziel dieser Planung ist es, fur die in
BFS (2009a) und BFS (2009b) identifizierten grundsatzlichen Mdoglichkeiten der Minimierung der
Konsequenzen eines auslegungsuberschreitenden Zutritts von Deckgebirgslésung eine Konkretisierung
vorzunehmen und die bestehenden Planungsstande zu erfassen. Gesondert davon wird der Zeitbedarf fir
die technische Umsetzung der einzelnen Mallnahmen abgeschatzt; da der Zeitbedarf fir
Genehmigungsverfahren, Beschaffungen u.a. erfahrungsgemal kaum kalkulierbar ist, bleibt dieser hier
unbericksichtigt (Asse GMBH 2010c). Die Planung erfolgt unter Berlicksichtigung der Interaktionen mit dem
Offenhaltungsbetrieb, den Sondermaflinahmen und der Notfallmafinahmen untereinander. Damit wird eine
transparente und nachvollziehbare Grundlage geschaffen, um zu entscheiden, welche MaRnahmen ggf. als
Vorsorgemalnahmen praventiv realisiert werden missen. Als weiterer Aspekt wird in ASSE GMBH (2010a)
eine mogliche Einflussnahme auf die zu verfolgende Option der Rickholung der radioaktiven Abfalle
betrachtet. Aus diesem Grund wurden die Mal3hahmen in vorsorglich umzusetzende Vorsorgemalinahmen
und MalRRnahmen, die im Notfall noch umzusetzen sind, unterteilt. In welchem Umfang diese MaRnahmen bei
einem eskalierenden Lésungszutritt noch realisierbar sind, ist abhangig von der Entwicklung dieses
eskalierenden Lésungszutritts und nicht exakt vorhersehbar. Im Rahmen der weiteren Notfallplanungen wird
angestrebt, hierzu geeignete zu Uberwachende Parameter zu ermitteln, die ein rechtzeitiges Beginnen mit
den unter Kapitel 3.3 in den Kategorien B bzw. C aufgefiihrten MaRnahmen ermdglichen, um diese
MaBnahmen vor einer Aufgabe der Grube fertig stellen zu kdnnen und damit eine grofitmdgliche
Reduzierung der Auswirkungen eines Absaufens der Grube zu erreichen (Asse GmBH 2010a).

Eine weitere Komponente der Notfallplanung sind UberwachungsmaRnahmen, die gezielt auf die Erfassung
der Folgen des Notfalls abgestimmt sind. Diese sind nicht zu verwechseln mit der bereits heute auf die
Uberwachung des Normalbetriebes ausgerichteten radiologischen Umgebungsiiberwachung und mit den
MaRnahmen zur geotechnischen und hydrogeologischen Standortiiberwachung. Da ein Absaufen der Grube
wie in Kap. 2.4 dargestellt nicht kurzfristig und unmittelbar Auswirkungen auf die Umwelt und die Umgebung
des Endlagers Asse hat, wird je nach eingetretener Situation ein angepasstes Uberwachungsprogramm
konzipiert und in die Sicherungsarbeiten integriert.

3.1 NOTFALL- UND ALARMORGANISATION

Die Regelungen der Notfallorganisation sind im Notfall- und Brandschutzplan (gemaR ABBergV) sowie den
Rettungsplanen (gemal ABVO) der Asse GmbH festgelegt (ASSE GmbH 2009d) Weitere Festelegungen
enthalten die Meldeordnung der Asse GmbH (Asse GmbH 2009n) und der Alarmplan des BfS (BFS 2009d).
Die lokale Alarmorganisation ist nicht ausschlielich auf einen auslegungsiberschreitenden Lésungszutritt
ausgelegt (dieser tritt in der Regel nicht schlagartig auf), sondern in erster Linie auf typische betriebliche
Ereignisse (Brande, Explosionen, Verschittungen 0.3.), die ein unverzigliches lokales Eingreifen erfordern.

Die zentralen Elemente der lokalen Notfallorganisation fiir das Endlager Asse bestehen aus
e der standig besetzten Stelle (Wache Asse GmbH),

e dem Rettungswerk vor Ort,
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e und dem Planungs- und Einsatzstab der Asse GmbH.

Diese Stellen sorgen fiir die Alarmierung im Gefahren- bzw. Ereignisfall, die Koordination und Verstandigung
der Behdrden und die Organisation der HilfsmaRnahmen sowie lokale Medienkommunikation im Ereignisfall.
Der Ablauf der Alarmierung im Ereignisfall ist im Alarm- und Einsatzplan des Endlagers Asse und in der
Alarmordnung des BfS geregelt. Neben der lokalen Notfallorganisation werden im BfS Stabe eingerichtet.

In den folgenden Abschnitten werden die einzelnen Strukturelemente der Notfall- und Alarmorganisation
erlautert.

3.1.1 Standig besetzte Stelle (Wache Asse GmbH)

Die standig besetzte Stelle (Wache) ist permanent besetzt. In der Wache liegt der Notfallplan aus. Die
Wache ist sowohl Uber Festnetzapparat als auch lber Funktelefon erreichbar. Nach der Meldung eines
Ereignisfalles bei der Wache werden die im Alarmplan festgelegten MaRnahmen durchgefiihrt. Die
ergriffenen MalRnahmen und deren Ergebnis werden in bereitliegenden Listen protokolliert.

Die Aufgaben der standig besetzten Stelle werden im Notfallplan nach § 11 ABBergV beschrieben. Die
wichtigsten Aufgaben lassen sich folgendermallen zusammenfassen:

o Entgegennahme der Meldung eines Ereignisses und Aufnahme einer schriftichen Notiz Uber
Zeitpunkt der Meldung, Name des Meldenden, Ort, Art und Umfang des Ereignisses sowie ggf. Zahl
der Betroffenen und ergriffene Ma3nahmen.

o Unverzlgliche Weitergabe der Gefahrenmeldung an die ranghéchste anwesende verantwortliche
Person oder bei Abwesenheit Alarmierung gemafll Alarmplan. Die nach Atom- oder Bergrecht
verantwortliche Person der Asse GmbH informiert unverziglich entsprechend der Bestellkette die
Rufbereitschaft des BfS und die Geschaftsflihrung der Asse-GmbH. Die nach Atom- oder Bergrecht
verantwortliche Person im BfS (Rufbereitschaft) informiert den Prasidenten des BfS als
Strahlenschutzverantwortlichen und bergrechtlichen Unternehmer.

e Besetzung aller Eingdnge zum Betriebsgelédnde, Protokollierung der Namen aller das
Betriebsgelande verlassenden und eintretenden Personen. Zugangskontrolle. (Der Zugang zum
Betriebsgelande ist nur alarmierten Mitarbeitern zu gewahren, andere Personen dirfen das
Betriebsgelande nur mit Genehmigung des Planungs- und Einsatzstabes betreten, fir
betriebsfremde Personen ist beim Planungs- und Einsatzstab eine Begleitung anzufordern.)

e Entsprechend dem Auftrag des Leiters des Rettungswerkes Auslésung bestimmter
Alarmmalnahmen sowie fernmindliche Alarmierung und Benachrichtigung weiterer Personen und
Stellen anhand des Telefonverzeichnisses gemaf Anlage 7 des Alarm- und Einsatzplanes und unter
Beachtung der Festlegungen der Melde- und Alarmordnung des BfS.

3.1.2 Rettungswerk vor Ort

Das Rettungswerk ist das =zentrale Leitungs- und Entscheidungsgremium vor Ort bei Storfallen,
Unglicksfallen und sonstigen Vorkommnissen mit Gefahrdungspotential, die ein sofortiges Eingreifen
erfordern.

Die Leitung des Rettungswerks vor Ort ist gemal der Rangordnung der Betriebsflihrung organisiert. Fir die
Leitung und deren Stellvertretung ist der Betriebsfihrer und dessen Stellvertreter verantwortlich. Drei weitere
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Stellvertreter werden aus leitenden Positionen des Betriebs, des Strahlenschutzes und der Markscheiderei
benannt.

Bis zum Eintreffen des Einsatzleiters bzw. eines seiner Stellvertreter wird die Aufgabe des Einsatzleiters von
der jeweils ranghdchsten anwesenden Aufsichtsperson wahrgenommen. Die ranghdchste Aufsichtsperson
benennt sobald als mdglich eine weitere qualifizierte Person, die das Protokoll der Einsatzleitung fihrt.

Alle eingehenden Meldungen und erteilten Anweisungen sind vom Beginn des Zusammentretens des
Rettungswerkes an schriftlich mit Angabe der Uhrzeit festzuhalten.

Je nach Art des Ereignisfalls werden ggf. als weitere Mitglieder Aufsichtspersonen oder fachlich qualifizierte
Mitarbeiter der Asse-GmbH hinzugezogen.

Die Aufgaben des Rettungswerks werden im Notfallplan nach § 11 ABBergV (Asse GmBH 2009d) fir
vorhersehbare Ereignisse beschrieben.

3.1.3 Planungs- und Einsatzstab der Asse GmbH

Der Planungs- und Einsatzstab hat die Aufgabe, den Leiter des Rettungswerkes zu entlasten. Er setzt unter
strategischer Fihrung der Leitung des Rettungswerks die Organisation und Durchfiihrung aller
erforderlichen MalRnahmen um. Weiterhin ist der Planungs- und Einsatzstab fiir die Informationssammlung,
-aufbereitung und Dokumentation verantwortlich.

Der Planungs- und Einsatzstab besteht aus 12 Mitarbeitern in den Schlisselpositionen Standortiber-
wachung, Elektro- und Maschinentechnik, Bohrtechnik, Wetterfilhrung und Strahlenschutz, Markscheiderei
sowie Medien. Einem Mitglied des Planungs- und Einsatzstabes wird die Aufgabe des Koordinators fiir das
arztliche Hilfswerk zugewiesen.

Der Planungs- und Einsatzstab veranlasst bei Bedarf die Einrichtung von notwendigen
Dienstleistungsstéaben wie einem arztlichen Hilfswerk, einem Ordnungsdienst, einem Versorgungsdienst,
einem Medienbeauftragten sowie sonstiger technischer Sonderdienste. Die Beauftragten erhalten im
Einsatzfall eine genaue Beschreibung und Abgrenzung ihrer Aufgaben.

Weiterhin wird eine geeignete Aufsichtsperson mit der Flihrung des Tagebuches des Planungs- und
Einsatzstabes betraut. Sie hat die Ereignisse und MaRnahmen sowie eingehenden Meldungen und
ausgehenden Anweisungen mit Datum, Uhrzeit und Inhalt zu protokollieren.

Neben den o.g. Aufgaben hat der Organisationsbeauftragte fir den Planungs- und Einsatzstab im
Ereignisfall fur die Einweisung fremder Hilfskrafte, die Erteilung von Zugangsberechtigungen fir
betriebsfremde Personen und die Berichterstattung an den Leiter des Rettungswerkes zu sorgen.

Die Aufgaben des Planungs- und Einsatzstabes sind im Notfallplan flr vorhersehbare Ereignisse nach § 11
ABBergV (Asse GMBH 2009d) ausfihrlich festgelegt.

3.1.4 Alarmorganisation im BfS

Der Prasident leitet alle MaRnahmen unter Einbeziehung seiner Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter durch die
Ubernahme der Funktion des Leiters des Leitungsstabes. Neben dem Leitungsstab wird im Fachbereich SE
in Notfallen im Zusammenhang mit dem Endlager Asse ein Stab SE eingerichtet. Die im BfS eingerichteten
Stabe haben folgende Aufgaben.
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Leitungsstab:

Treffen aller zur Bewaltigung des Alarmfalls gebotenen Entscheidungen des BfS und Veranlassung
der erforderlichen MaRnahmen zur Gewahrleistung der Funktionsfahigkeit der Alarmorganisation des
BfS

Kontakt zum BMU-Fihrungsstab und anderen Behérden

Koordinierung erforderlicher Zuarbeit aus anderen Stédben bzw. Bereichen des BfS

Stab SE:

Die Aufgabe des Stabes SE ist die Koordinierung der fachlichen Aufgaben des BfS bei einem Notfall zur
Unterstltzung des Leitungsstabes.

Hierzu sind die vom Endlager Asse eingehenden Meldungen entgegenzunehmen, zu prufen, eventuell durch
weitere Informationen (Ruckfragen und Informationen vor Ort) zu qualifizieren, das Vorkommnis zu bewerten
und entsprechend vorgesehenem Ablauf dem Préasidenten des BfS weiterzuleiten. Aufgabe des Stabes SE
ist die Zusammenarbeit mit und die Steuerung des Rettungswerkes vor Ort. Er bildet damit die Schnittstelle
zwischen den lokalen Einsatzstaben und dem Leitungsstab des BfS.

Die dargestellten Regelungen sind im Alarmhandbuch des BfS festgelegt (BFS 2009d)

3.2

3.2.1

A1la
A1b
Alc

A1ld

Atle

MARNAHMEN ZUR VERRINGERUNG DER EINTRITTS-
WAHRSCHEINLICHKEIT DES AUSLEGUNGSUBER-
SCHREITENDEN LOSUNGSZUTRITTS (KATEGORIE A)

A1 Notfallplanung zur Verhinderung eines auslegungsiiber-
schreitenden Losungszutritts

Injektionen/Drainagen im Nebengebirge
Provozierte Materialsynthese im Deckgebirge zur Abdichtung der Wasserzutrittswege
Gefrieren des Nebengebirges im Bereich der Sudflanke

Planung, Vorbereitung und Durchflihrung der Abdichtung potentieller Schwachstellen der salinaren
Schutzschicht zur Verringerung einer moéglichen Zuflussrate: z. B. Verfiillung der Erkundungsstrecke
sudlich des Abbaus 3/750 (da diese MaRnahme auch minimierend hinsichtlich des Risikos eines
Eindringens von Salzlésungen in den Abbau 3/750 und die LAW-Kammern der 750m-Sohle wirkt,
kann diese Ma3nahme auch der Kategorie Bc zugeordnet werden).

Verfullung Blindschacht 2 (aufgrund bereits eingetretener Schadigungen und der weiter laufenden
Schadigung des Gebirges ist eine vollstandige Abdichtung gegen das Nebengebirge an dieser Stelle
wahrscheinlich nicht erreichbar. Insofern kann diese Mallnahme auch der Kategorie B¢ zugeordnet
werden.)
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3.2.2 A2 MaRBnahmen zur Verbesserung der Anlagenauslegung gegen

A2a

A2b

3.3

3.3.1

Ba

Bb

Losungszutritte

Technische und organisatorische Vorsorgemaflnahmen zur Abwehr und Beseitigung von Gefahren
aufgrund der aus dem Deckgebirge zutretenden Ldsungen. Auffangen, Sammeln, Foérdern
Speichern, Abfahren und Verwerten der L&sung unter Bericksichtigung der betrieblichen
Bedingungen sowie Zutrittsart und —ort:

Entsorgung von Zutrittslosung alternativ zum bestehenden Vertrag mit K+S; Aufhebung bzw.
Erhéhung der Mengenbegrenzung

Verbesserung der Auslegung der Pumpen und Leitungssysteme

Erweiterung der Ubertagigen Station zur Entladung und Annahme von Fluiden
Schaffung zusatzlicher Speichermdglichkeiten Uber und unter Tage

Planung und Einrichtung eines Notfalllagers tber und/oder unter Tage

Ausfiihrungsplanung zur nicht qualitatsgesicherten Not-Verflillung der MAW-Kammer 8a/511 (ohne
Nachweis der Rissfreiheit des Sorelbetons) einschl. Beschaffung und Vorhaltung der erforderlichen
Ausrustung (Diese Ausfilhrungsplanung dient nur der Bereitschaft im Notfall verfillen zu kénnen und
ist aus organisatorischen Grinden als sofort durchzufihrende A-MaRnahme eingestuft, die
Verflllung selbst ist unter C aufgefihrt)

MalBnahmen zum betrieblichen Strahlenschutz  (Verhinderung des Entstehens bzw.
Beherrschung gréRRerer Lésungsmengen in noch betriebenen Grubenbereichen):

Verbesserung der Salzlésungsfassung auf der 725-m-Sohle (u. a. Drainagebohrungen und
Abdichtinjektionen)

Teilverfullung der Schachte Asse 2 bis ca. 800m und Schacht Asse 4 bis ca. 760m Teufe.

MABNAHMEN ZUR MINIMIERUNG DER KONSEQUENZEN EINES
AUSLEGUNGSUBERSCHREITENDEN LOSUNGSZUTRITTS
(KATEGORIE B UND C)

Kategorie B
MaRnahmen zur Stabilisierung der Grube und zum Schutz der
Einlagerungskammern

Planung, Vorbereitung und im Notfall Durchfihrung der qualitdtsgesicherten Verflllung von
Resthohlraumen der MAW-Kammer 8a/511 einschlief3lich ihres Nahbereiches (mit Nachweis der
Rissfreiheit des Sorelbetons).

Planung, Vorbereitung und im Notfall Durchfiihrung der Verfiillung der Resthohlrdume der LAW-
Kammern zur Einstellung eines gunstigen chemischen Milieus in den LAW-Kammern und zur
Transportverzégerung.
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Bc

Bd

Be

Bf

Planung, Vorbereitung und Durchfiihrung von Abdichtungs- und Stabilisierungsmaflinahmen im
Bereich der 775- bis 725-m-Sohle (Kammerverschlisse, Zugangsstrecken u. A. transportrelevante
Hohlraume):

e Verflllen und Abdichten von Grubenbereichen sowie Errichten von geotechnischen Bauwerken
im Nahbereich der Einlagerungskammern des Bereiches zwischen der 775- und 725-m-Sohle.

Planung, Vorbereitung und Durchfihrung der Begrenzung der Gasbildung (Entfernen gasbildender
Stoffe z. B. Metall).

Planung, Vorbereitung und Durchfihrung der Verfillung des flutungszuganglichen Resthohl-
raumvolumens zur Verringerung der konvergenzbedingten Ld&sungsauspressung und zur
Verlangerung der Transportzeiten:

o  Verfiullung nicht mehr bendtigter Grubenhohlrdume (z.B. Firstspaltverfullung).

Planung, Vorbereitung und Durchfihrung von MaRnahmen zur Bereitstellung der erforderlichen
Materialressourcen zur Baustoffproduktion:

e Vorbereitung der  Ausschreibungsunterlagen fir Fremdsalz, MgCI2-Lésung als
Anmachflissigkeit fir Sorelbeton und MgO.

e  Durchfihrung der Beschaffungsverfahren.

3.3.2 Kategorie C

Ca

Cb

Cc

Cd

Planung Vorbereitung und Durchfuhrung des Riickzugs aus der
Grube

Planung, Vorbereitung und Durchfiihrung einer Fluideinleitung zur Verringerung / Vermeidung von
Umlésevorgangen und zur Gewahrleistung der Stabilitét der eingesetzten Baustoffe (Sorelbeton):

e Ausschreibung einer Anlage zum Annehmen, Zwischenspeichern und Férdern von Loésungen
(Planung einer Anlage zur Annahme erheblich groflere Mengen MgCI2-Lésung als bei
Kategorie Bf und einer Anlage zur gleichzeitigen Abgabe groferer Mengen als bei A2a.).

e Ausschreibung MgCI2-Lésung fur Malnahmen der sog. Gegenflutung. Prufung der
Anforderungen an die MgCI2-Lésung und die in Abhangigkeit davon beschaffbaren Mengen
und Beschaffungswege.

o  Gleisbauarbeiten (Weiche in Wendessen und 3. Gleis in Wittmar).

e  Fluideinleitung (Bohrungen, Rohrleitungen).

Planung, Vorbereitung und Durchfiihrung der Sicherung und Verfiillung der Schachte.
Raumen der Grube.

Planung, Vorbereitung und Durchfihrung einer mdglicherweise erforderlichen Druckluft-
beaufschlagung zur Stabilisierung der Tragelemente und zur Verminderung des Lésungszutritts (die
Prifung der Machbarkeit und Erfolgshoffigkeit erfolgt unter A).
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3.4 MARNAHMEN DER UBERWACHUNG

Das Eintreten eines Notfalls durch zunehmende Ldsungszutritte flihrt nicht unmittelbar zu Auswirkungen in
der Umgebung des Endlagers Asse. Aufgrund der Uber langere Zeit ablaufenden Prozesse im Bergwerk
(Losungsanstieg, Mobilisierung der Schadstoffe aus den Gebinden und Einlagerungskammern) sind
Freisetzungen erst nach langerer Zeit zu erwarten. Diese werden durch die bereits durchgefihrten
Vorsorgemafinahmen und die im Ereignisfall ergriffenen Notfallma3nahmen weiter minimiert.

Je nach eingetretener Situation wird ein angepasstes Uberwachungsprogramm konzipiert und in die
Sicherungsarbeiten integriert. Die Planung und Realisierung eines solchen Uberwachungsprogramms hangt
im hohen Malde von der eingetretenen Situation und den zu diesem Zeitpunkt noch realisierten Vorsorge-
und Notfallma3nahmen ab.

Daher wird das konkrete Programm erst im Ereignisfall konkret geplant. Denkbar sind insbesondere
MaRnahmen zur Grundwasseriberwachung durch Bohrungen und Grundwassermessstellen, zur
geophysikalischen (indirekten) oder direkten Uberwachung der Situation in der Grube, zu den Senkungen an
der Tagesoberflache, zur Uberwachung der Quellaustritte und der Bodenluft. Entsprechend der dann
vorliegenden Kommunalstrukturen sind Informationswege fir Behérden und die Information der Bevdlkerung
vorzusehen.
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4 BEARBEITUNGSSTAND / REALISIERUNGSSTAND

41 NOTFALL- UND ALARMORGANISATION

Die Notfall- und Alarmorganisation in der Asse GmbH und im BfS ist weitgehend eingerichtet und wird zum
01.04 abgeschlossen sein. Zur standigen Erreichbarkeit der betrieblich verantwortlichen Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen im BfS ist eine Rufbereitschaft eingerichtet. Die Regionalbehérden sind Uber die
Notfallorganisation fur die Asse informiert (s. Kapitel 3.1).

42 MARNAHMEN ZUR VERRINGERUNG DER
EINTRITTSWAHRSCHEINLICHKEIT DES
AUSLEGUNGSUBERSCHREITENDEN LOSUNGSZUTRITTS

4.2.1 Notfallplanung zur Verhinderung eines
auslegungsuberschreitenden Losungszutritts

e A1a Das unter dieser Kategorie genannte Prinzip (Injektionen/Drainagen im Nebengebirge) mit
Auffahrung eines eigenen Bergwerkes im Nebengebirge ist nur nach einer Stabilisierung des
Grubengebaudes des Endlagers Asse méglich (BFS 2009c). Dies bedingt eine vergleichsweise
lange Vorlaufzeit, so dass nicht damit zu rechnen ist, dass kurzfristig mit den Arbeiten begonnen
werden kann. Darlber hinaus sind durch die Auffahrung eines Nebenbergwerkes negative
Auswirkungen auf die Stabilitdt des Grubengebaudes und eine Verlagerung des L&sungszutritts
nicht auszuschlieRen.

e A1b Das Verfahren der provozierten Mineralsynthese stellt nach BFS (2009c) eine mogliche
MaRnahme zur Reduzierung der Losungszutritte dar. Eine Konzeptplanung sowie Bohrungen
werden erstellt, um den Nachweis der Wirksamkeit durch Injektionsversuche zu testen. Eine
nachweisliche kurzfristige Sicherung des Endlagers Asse innerhalb der nachsten Jahre ist mit
diesem Konzept nach heutigem Kenntnisstand nicht zu erwarten. Allein die laufenden In-situ-Tests
zur Prifung der Machbarkeit und Wirksamkeit unter Standortbedingungen werden voraussichtlich
ca. 2 Jahre dauern.

e A1c Das Gefrieren des Nebengebirges ist mit den gleichen Risiken wie das unter A1a beschriebene
Konzept behaftet. Eine negative Beeinflussung des Deckgebirges mit dann unzureichender Integritat
konnte nur im Falle einer vollstandigen Riickholbarkeit der radioaktiven Abfalle toleriert werden. Das
Risiko einer nur unvollstandigen Rickholung kann jedoch nicht ausgeschlossen werden. Aus diesem
Grund ist vorgesehen, vorerst eine mdgliche Beeinflussung des Deckgebirges durch den
Gefrierprozess zu untersuchen und zu bewerten.

Allen drei Konzepten ist gemein, dass sie nicht in der Lage sind, zu kurzfristigen Verbesserungen der
Sicherheitssituation beizutragen. Sie sind daher derzeit nicht geeignet, die Sicherheit des Endlagers Asse im
Notfall sicherzustellen oder zu verbessern. Diese Malnahmen werden insofern unabhangig von den
nachfolgend beschriebenen NotfallmalBnahmen zur Verbesserung der Anlagenauslegung und den
MaRnahmen zur Minimierung der Konsequenzen eines auslegungsiberschreitenden Losungszutritts
untersucht und ggf. in zukinftige Notfallplanungen bzw. Planungen zur Ruckholung integriert.
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4.2.2 MaBnahmen zur Verbesserung der Anlagenauslegung gegen
Losungszutritte

Unter A 2a werden die Mallnahmen zur Verbesserung der Anlagenauslegung zusammengefasst. Diese
MafRnahmen sind bzw. werden bereits umgesetzt:

1. Die Abnahme von bis zu 600t (entspricht ca. 500 m3) Zutrittslésung pro Tag wurde vertraglich
gesichert.

2. Die derzeit bestehende Ubertadgige Anlage (Basisanlage) zur Férderung von Lésungen (Abférdern
von Zutrittslésung, Annahme von Anmachflissigkeit, Annahme von MgCI2-dominierten Lésungen)
bietet nur eine beschrankte Annahme-, Speicher- und Abgabekapazitat fir Lésungen (1 LKW-
Stellplatz). Fir die in ASse GMBH (2010) beschriebenen Malnahmen zur Minimierung der
Konsequenzen eines AUL ist diese Basisanlage hinsichtlich der erforderlichen Umsatzmengen
unzureichend dimensioniert. Nach derzeitiger Planung ist vorgesehen, die Anlage stufenweise bis
auf die geplante Kapazitdt einer Umschlagsleistung von bis zu 2.000 m®d und einer
Zwischenspeicherkapazitat von ca. 4.000 m*® zu erhdhen. Die Anlage soll in ihrer Endausbaustufe
den An- bzw. Abtransport sowohl per Bahn, als auch per LKW ermdglichen. In einer ersten
Ausbaustufe wird die Basisanlage um eine zweite Be- und Endladestelle fir LKW erweitert, die es
ermoglicht, sowohl 2 LKW gleichzeitig zu entleeren, als auch gleichzeitig Losung anzunehmen und
abzugeben. Die Planung fir die erste Ausbaustufe liegt vor.

3. Die Verbesserung der Auslegung der Pumpen und Leitungssysteme erfolgt bereits sukzessive.
Folgende EinzelmalRnahmen sind hierflr vorgesehen: Der neue Leitungsweg wird Gberwiegend tber
funf Bohrungen realisiert, die zwischen der 490m-Sohle und der 800-m-Sohle niedergebracht
werden sollen.

Von den Speicherbecken im Abbau 3 der 490m-Sohle werden insgesamt 4 Rohrleitungen DN 65 bis
zur 637m-Sohle gefiihrt. Zwei Rohrleitungen werden bis wenige Meter unterhalb der 658m-Sohle
verlegt und mit zwei stationdr aufgestellten und redundant ausgelegten Hochdruckpumpen
druckseitig verbunden. Die beiden anderen Rohrleitungen werden bis zur 750m-Sohle gefihrt. Beide
Rohrleitungen erhalten im Niveau der 700m-Sohle, der 725m-Sohle und der 750m-Sohle jeweils
einen Abzweig mit Absperrschiebern und vorgeschalteten Sammelbecken, so dass auch von diesen
Sohlen im Notfall permanent bzw. im ,Normalbetrieb“ kampagnenweise Zutrittslésung abgeférdert
werden kann. Im weiteren Verlauf werden diese beiden Rohrleitungen Uber eine Schragbohrung bis
zur 800 m-Sohle zu den dort vorgesehenen Notfallspeicherbecken gefiihrt.

Far das Abférdern von Zutrittsldsung unterhalb der 658m-Sohle bis einschlieRlich der 800-m-Sohle
werden zwei mobile Hochdruckpumpen beschafft und vorgehalten, die je nach Erfordernis zwischen
den Sohlen umgesetzt werden kénnen.

Zusatzlich zu den stationaren Lésungsspeichern werden im Grubengebaude auf den verschiedenen
Sohlen Faltcontainer vorgehalten, um flexibel auf eine Veranderung des Zutritts oder Zutrittsortes
reagieren zu kénnen.

4. Als Notfallspeicher fir Zutrittsldsung wurde in der Vergangenheit die westliche Abbaubegleitstrecke
auf der 658-m-Sohle genutzt. Die Auskleidung mit Folie und entsprechender Befillung der geneigten
Strecke mit Lésung hat sich als wenig praktikabel erwiesen. Deshalb ist es vorgesehen, die
Vertiefung der Speicherstrecke durch Verflllen mit Salz bis zur Hohe des urspriinglichen
Sohlenniveaus zu planieren. Auf dieser ebenen und verdichteten Flache sollen dann im Bedarfsfall 5
Faltbehalter mit einer Gesamtaufnahmekapazitit von ca. 250 m® aufgestellt werden (Asse GmBH
2009h). Die Faltbehédlter werden bis zu einem eventuell erforderlichen Einsatz in der
Speicherstrecke gelagert. Dies bietet die Mdglichkeit, bei einem o6rtlich verandertem L&sungszutritt
flexibel reagieren zu kénnen.
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5. Fdur die Sicherstellung ausreichender Speicher- und Auffangvorrichtungen im Falle eines Anstiegs
der Zutrittsraten und/oder technischen Stérungen im betrieblichen Lésungsmanagement, die z. B.
einen ganz oder teilweisen Ausfall der vorhandenen Speicher- bzw. Auffangvorrichtungen zur Folge
haben koénnten — insbesondere bei einem Offenhaltungsbetrieb (ber mehrere Jahre ist die
Auffahrung von sogenannten Sumpfstrecken im Niveau der 800-m-Sohle geplant. An dem
generellen Ziel einer schnellstmoéglichen Verbringung der Lésungen nach tber Tage oder einer
internen Verwertung zu Sorelbeton wird weiterhin festgehalten. Die Strecken werden im Westflligel
der 800-m-Sohle zwischen den ehemaligen HAW- und PAE-Versuchsfeldern erstellt. Die ca. 66 m
lange Verbindungsstrecke zwischen den ehemaligen Versuchsfeldern und den Sumpfstrecken wird
mit einer Streckenbreite von ca. 5 m und einer Streckenhdhe von ca. 4 m aufgefahren. Die in
nordwestliche Richtung abzweigenden, jeweils ca. 100 m langen Sumpfstrecken werden mit einem
Streckenquerschnitt von ca. 17,5 m? sowie einem Gefalle von ca. 10 % aufgefahren. Zur Férderung
der Salzlésungen wird ein Hohlraum fir die Aufstellung der Anlagentechnik (Pumpennische) mit
einem Ausbruchsvolumen von etwa 150 m® am 6stlichen Stof3 der Verbindungsstrecke geschaffen.
Die Kapazitat dieser zusatzlichen Speicherstrecken soll ca. 4.200m* betragen. Die Ausflihrungs-
planungen sind abgeschlossen (Asse GmBH 2009g).

6. Im Zuge der Umsetzung des Notfallplans wurden alle erforderlichen MaRnahmen geplant, um die
MAW-Kammer 8a auf der 511-m-Sohle im Falle eines auslegungstberschreitenden Lésungszutritts
umgehend mit Sorelbeton verfillen zu kénnen (Asse GMBH 2009k). Diese Planungen dienen im
Ereignisfall als Handlungskatalog. Notwendige, nicht kurzfristig realisierbare Materialbeschaffungen
werden bereits vorgenommen (Lagerung im Notfalllager, vgl. Punkt 7). Folgende vorbereitende und
bauliche EinzelmaRnahmen sind im Ereignisfall (Notfall) vorgesehen und vorlaufend zu beplanen:

e Auslenken der vorhandenen Schachtrohrleitung zur 490-m-Sohle mittels Anbau eines
Rohrkrimmers

e Transport und Einrichten der Misch- und Pumpanlage im Abbau 4/490 (alternativ im Abbau
8/490)

e Transport und Montage der Rohr- und Schlauchleitungen flir das Vorprodukt der
Anmachflissigkeit sowie den Baustoff und Herstellen aller Anschlisse

e Betonieren der MAW-Kammer 8a/511 bis kurz unterhalb der Kammerfirste

e Uberbohren bzw. Ziehen der Verrohrungen/Stahlauskleidungen der ehemaligen
Beschickungs- und Versorgungsbohrungen zur MAW-Kammer 8a/511

¢ Rauben aller Einbauten innerhalb der Beschickungskammer 8a/490
e Setzen der Schalungen an den Zugangen zur Beschickungskammer 8a/490
o Niederbringen von Bohrungen in das Firsthéchste der Beschickungskammer 8a/490

o Weiterbetonieren der MAW-Kammer 8a/511, der beraubten Bohrungen sowie der
Beschickungskammer 8a/490

7. Zur Sicherstellung einer moglichst kurzen Reaktionszeit im Falle eines veranderten Losungszutrittes
und gleichzeitigem Ausfall oder zusatzlichem Bedarf an Ausrustungen fur das Lésungsmanagement
werden spezifische Notfalllager eingerichtet (Asse GMBH 2010b). In ihnen werden alle erforderlichen
Gerate, Ausristungen, und sonstige Materialien wie Ersatzteile vorgehalten, die fir die
Beherrschung und den Umgang bei erhohten Losungsmengen erforderlich sind. Es werden ein
untertagiges und ein Ubertagiges Notfalllager eingerichtet. Das untertédgige Notfalllager wird im
nordwestlichen Teil des Abbaus 4/490 auf einer Grundflache von etwa 200m? errichtet. Dort werden
vor allem stapelempfindliche Rohrleitungen auf fundamentgegrindeten Kragarmregalen gelagert.
Das andere Inventar wird in Gitterboxen, auf Paletten oder lose aufbewahrt. Das Ubertagige
Notfalllager (ca. 180m?) in einer angemieteten Halle in Remlingen wird bereits schrittweise

23



eingerichtet. Die aus dem untertagigen Notfalllager entnommenen Gerate und Materialien werden
bedarfsweise aus dem Ubertagigen Notfalllager ersetzt, so dass das untertagige Notfalllager immer
adaquat ausgestattet ist.

Zwischen den LAW-Kammern 4/750 und 5/750 befindet sich der Abbau 3/750. Von der
Slidwestecke des Abbaus wurde 1917 eine Erkundungsstrecke in sudlicher Richtung durch die
Steinsalzbarriere aufgefahren. Dabei wurde an der sudlichen Ortsbrust im Firstniveau die unterste
Schicht des Deckgebirges (Rotsalz des Oberen Buntsandsteins) angefahren, jedoch nicht
durchortert. Da das ROétsalz unmittelbar an den Roétanhydrit grenzt, der als potentiell
salzlésungsfiihrend anzusehen ist, besteht die Gefahr, dass hier Salzlésungen eindringen und durch
die unverfiillte Strecke sowie den Abbau 3/750 in die LAW-Kammern auf der 750-m-Sohle gelangen
kénnen. Um dies zu unterbinden, zumindest aber hinreichend zu minimieren, ist geplant an dieser
Stelle das Grubengebdude gegen das Nebengebirge abzudichten (Asse GmBH 2009f). Die
entsprechenden Genehmigungsunterlagen werden derzeit im Auftrag des BfS von der Asse GmbH
erarbeitet.

Im Baufeld an der Stdflanke befindet sich in dem zentralen 20 m breiten Hauptpfeiler zwischen den
Abbaureihen 4 und 5 der Blindschacht 2. Dieser wurde 1917 von der 800-m- bis zur 553-m-Sohle m
hochgebrochen. Die hochste Stelle des Blindschachtes befindet sich in 543,5 m Teufe (Firste
Schachtkopf) und erreicht den potentiell I6sungsfihrenden Rétanhydrit Damit durchértert der obere
Bereich des Blindschachtes 2 die in diesem Bereich ohnehin nur wenige Meter machtige
Steinsalzbarriere zwischen Grubengebdude und dem als potentiell I6sungsfuhrend anzusehenden
Deckgebirge. Aufgrund der in diesem Bereich bereits abgelaufenen erheblichen Verformungen sind
generell alle gebirgsmechanischen Integritatskriterien Uberschritten. Damit und wegen der auch
aktuell weiter ablaufenden erheblichen Schadigungen sind die Voraussetzungen fiir eine langfristig
wirksame Abdichtung vom Grubengebaude aus nicht mehr gegeben. Durch weitere Auflockerungen
im oberen Bereich des Blindschachtes 2 kann es zu Zufliissen von Ldsungen aus dem Deckgebirge
kommen. Da der Blindschacht 2 nur teilverflllt und nicht abgedichtet ist, kdnnten in diesem Fall die
Lésungen bis in die 2. sudliche Richtstrecke auf der 750-m-Sohle und von dort in Einlagerungs-
kammer 4 und 8 eindringen. Um weitere Auflockerungen im Bereich des Schachtkopfes und
zusatzliche Scherbeanspruchungen zu vermeiden, ist eine vorsorgliche vollstandige Verfillung des
Blindschachtes 2 vom Schachtkopf bis mindestens zur 595-m-Sohle inklusive aller in diesem
Bereich liegenden Sohlenanschlisse bzw. Pfeilerdurchhiebe durchzufihren. Damit es durch den
Blindschacht 2 zu keiner Kanalisierung von Loésungsflissen und damit nachteiligen Effekten beim
Radionuklidtransport in der Grube im Notfall kommt, ist eine hohe Dichtigkeit des Verflullmaterials
notwendig (ASSe GMBH 2010a). Zur Umsetzung dieser Mallnahmen sind die erforderlichen
Ausfiihrungsplanungen fertig zu stellen und die Genehmigungsantrage zu erarbeiten.

Die in Kategorie A2b genannten VorsorgemalRnahmen zur Verbesserung der Fassung und Sammlung der
Salzlésungen auf der 725-m-Sohle MalRnahmen zur Verringerung des Risikos unbeherrschbare Mengen an
kontaminierter Losung zu erhalten, werden ebenfalls im Rahmen des Offenhaltungsbetriebes umgesetzt. Im
Einzelnen sind die folgenden MaRnahmen vorgesehen (ASSE GMBH 2009m):

e Erstellung von Drainagebohrungen zum Fassen der Salzlésungen im Sohlenbereich der
Abbaue 2 bis 7 auf der 700-m-Sohle durch ansteigende Drainagebohrungen von der 725-m-
Sohle zur 700-m-Sohle

e Zur Vermeidung eines hydraulischen Druckpotentials oberhalb der Einlagerungskammern
8/750 und 4/750 und des Abbaus 9/750 sollen Bohrungen aus der Laugensammelstrecke
auf der 725-m-Sohle in den Sohlbereich der Abbaue 2/725 bis 4/725 gestolRen werden

Diese Drainagemalinahmen sollen auch gegen eine weitere Durchfeuchtung der Schwebe zwischen der
750- und 725-m-Sohle oberhalb der Einlagerungskammern 4, 8 und 10 sowie des Abbaus 9/750 wirken.
Primares Ziel ist es dabei, die zutretenden Salzldsungen bereits auf der 700-m-Sohle zu fassen. Diese
MafRnahmen zum betrieblichen Strahlenschutz (Verhinderung des Entstehens bzw. Beherrschung gréRerer
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Lésungsmengen in noch betriebenen Grubenbereichen) werden bereits konzeptionell bearbeitet und sollen
nach Abstimmung der Planungen umgesetzt werden.

Im Sumpf des Schachtes 2 auf der 950m-Sohle, der Fllortstrecke der 925m-Sohle und im Schachtkeller auf
der 925m-Sohle treten derzeit kontaminierte Lésungen zu. Die Losung stammt aus dem Tiefenaufschluss,
von wo sie aufgrund der Gebirgskonvergenz ausgepresst wird. Diese Losungen waren durch HMGU dort im
Rahmen von Stilllegungsarbeiten eingebracht worden. Ein weiterer Anstieg dieser kontaminierten Lésungen
in den offenen Grubenbauen ist aus radiologischen und bergtechnischen Griinden zu unterbinden. Um
diesen Anfall von nicht abgebbaren Lésungen zu begegnen ist vorgesehen, diesen Abschnitt des Schachtes,
der weder flr einen Offenhaltungs- noch flir einen Riickholbetrieb bendétigt wird mit Sorelbeton bis zu einer
Teufe von 800m zu verfilllen. Um zu vermeiden, dass diese kontaminierte L6sung im Fllort der 925m-Sohle
des Schachtes 4 zutritt, ist vorgesehen, auch diesen nicht mehr bendtigten Schachtabschnitt mit Sorelbeton
bis zu einer Teufe von 760m zu verfillen (ASse GMmBH 2009g). Die erforderlichen Genehmigungsantrage
werden zur Zeit erarbeitet.

Gemeinsam ist diesen unter A2 zusammengefassten Mallnahmen, dass sie nur bis zu einem gewissen Grad
(Anlagenauslegung) quantifiziert und qualifiziert werden kénnen. Sie sind somit nur bis zu einer definierten
Menge und Art (kontaminiert, nicht kontaminiert) an Zutrittslésung und fur bestimmte Zutrittssituationen
wirksam und koénnen daher nicht als ausreichend zur Minimierung der Auswirkungen eines
auslegungsuberschreitenden Losungszutritts betrachtet werden.

4.3 MABNAHMEN ZUR MINIMIERUNG DER KONSEQUENZEN DES
AUSLEGUNGSUBERSCHREITENDEN LOSUNGSZUTRITTS

Zu den unter Kapitel 3.3.1 und 3.3.2 aufgefiihrten MaRnahmenpaketen der Notfallplanung zur Minimierung
der Konsequenzen wird im Folgenden zusammenfassen berichtet. Zu den Moglichkeiten der Minimierung
der Konsequenzen des auslegungsiberschreitenden Losungszutritts hat die Asse GmbH zum 26.02.2010
einen umfassenden Bericht mit der Darstellung der beabsichtigen Arbeiten und der jeweiligen Planungs-
bzw. Bearbeitungsstéande erstellt (ASSE GMBH 2010a). Um die Mdoglichkeiten der Einflussnahme auf die
Sicherheitssituation in dem Endlager Asse durch die EinzelmafRnahmen der Notfallplanung zur Minimierung
der Konsequenzen mdglichst realitdtsnah darstellen zu kdénnen, werden dort auch die betrieblichen
Kapazitdten sowie die Interaktionen mit den Standardmalnahmen eines Bergbaubetriebes, den
SondermalBnahmen wie Firstspaltverfillung, Schaffung von Notfallspeichervolumen bzw. Verflillung des
Schachttiefsten und den Interaktionen der einzelnen Notfallmalnahmen untereinander berticksichtigt. Es
werden Voraussetzungen fur die Umsetzbarkeit der EinzelmaRnahmen aufgezeigt wie:

o Noch zu erstellende Planungen und Nachweise

o Erforderlicher Zustand des Gebirges bzw. mogliche Gebirgsentwicklungen, um eine ausreichende
Wirksamkeit der MaRnahmen zu gewahrleisten

e Vorhandener Hohlraum des Grubengebaudes filir zutretende LOsungen in Relation zu einem
auslegungsuberschreitenden Losungszutritt und zur Bestimmung des dann eventuell noch zur
Verfiigung stehenden Zeitraums fir die Umsetzung von Maflinahmen

Der Zeitbedarf fir die technische Planung und Umsetzung der einzelnen Mallnahmen ist gesondert
veranschlagt. Sonstige zeitliche Annahmen, insbes. fir die Dauer von Genehmigungsverfahren,
Beschaffungen u.a. sind erfahrungsgemafy mit so groRen Unsicherheiten behaftet, dass sie derzeit nicht
hinreichend verlasslich eingeschatzt werden kdnnen.

Es wird an dieser Stelle auf eine ausflhrliche Wiedergabe der Sachverhalte verzichtet und auf die dazu
vorliegenden Planungsunterlagen verwiesen (Asse GMBH 2010a, Asse GmBH 2010b). In nachfolgender
Abbildung 2 sind die wesentlichen Elemente synoptisch dargestellt und kategorisiert.
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Abbildung 2:  MalRnahmenkomplexe der Notfallplanung zur Konsequenzenminimierung (aus ASSE
GmBH 2010a)’

MaRnahmenkomplexe der Notfallplanung zur Konseqenzenminimierung
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44 MABNAHMEN DER UBERWACHUNG

Je nach eingetretener Situation wird ein angepasstes Uberwachungsprogramm konzipiert und in die

Sicherungsarbeiten integriert. Planungen dazu werden im Ereignisfall rechtzeitig aufgenommen. (siehe
Kapitel 3.4).
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